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Alberto Stefani
Presidente della Regione del Veneto 

Tra le linee programmatiche prioritarie della Giunta regionale, il tema della casa occupa un ruolo centrale. Le politiche abitative
non possono, infatti, prescindere da quella che è diventata una vera emergenza sociale, oggi posta al cuore dell’agenda politica
attraverso il piano strategico "Generazione Casa".

L’obiettivo è trasformare la criticità abitativa in un’opportunità di sviluppo economico e sociale. Il piano si rivolge prioritariamente
alle giovani coppie, lavoratori e caregiver, ovvero a chi, pur lavorando, non può sostenere i prezzi del mercato privato ma non
possiede i requisiti per accedere alle graduatorie dell’Edilizia Residenziale Pubblica (ERP). Parallelamente, il nostro impegno è
volto a reperire le risorse necessarie per il recupero degli oltre 8.800 alloggi popolari attualmente sfitti che necessitano di interventi
di riqualificazione.

In questa strategia, abbiamo già destinato 25 milioni di euro dai fondi europei per progetti di social housing dedicati al personale
socio-sanitario, una misura concreta per sostenere chi si prende cura della nostra comunità.

Un ulteriore passaggio fondamentale sarà la revisione della Legge Regionale 39/2017: una riforma necessaria per sbloccare il
sistema e introdurre un modello di edilizia pubblica più sostenibile e flessibile. Il nostro modello punta con decisione sulla
rigenerazione del patrimonio esistente e sul recupero dell'inutilizzato, evitando nuovo consumo di suolo.

In questo scenario, le Ater, in quanto enti strumentali della Regione, sono attori determinanti. Grazie al loro pragmatismo e a una
programmazione di lungo periodo, esse permettono di intercettare le reali esigenze dei cittadini, facilitando l’accesso ad alloggi a
canoni calmierati.

Sono temi di primaria importanza che incidono direttamente sulla crescita del territorio. La relazione di fine mandato che segue
illustra in modo esaustivo l’attività d’investimento e d’intervento svolta da Ater Padova nel quinquennio 2021-2025, delineando al
contempo le linee programmatiche future che, in stretta sinergia con la programmazione regionale, sapranno dare risposte
concrete alle sfide dell’abitare.



Paola Roma
Assessore ai Servizi Sociali - Famiglia 
Longevità - Sport e Politiche Abitative

Il tema della casa e dell’abitare sociale sta acquisendo negli ultimi anni un ruolo sempre più centrale nel dibattito pubblico italiano
e veneto.

La crescente domanda di alloggi da parte di studenti, giovani famiglie e operatori socio sanitari si somma a quella che proviene dal
mondo della fragilità sociale ed economica.

Le problematiche che stanno emergendo sono profondamente diverse da quelle anche solo di 5 anni fa, mentre il numero di case
pubbliche resta essenzialmente lo stesso.

Le Aziende Territoriali per l’Edilizia Residenziale svolgono quindi un compito di estrema importanza, perché sono chiamate a
manutentare un patrimonio immobiliare spesso vetusto o comunque costruito nei decenni senza particolari attenzioni alla qualità.

D’altro canto sono altresì chiamate a innovare e a modificare la propria prospettiva, che deve assumere un atteggiamento di
ascolto sempre maggiore per i temi del sociale e dell’aiuto alle categorie deboli.

A conclusione del mandato ringrazio la dirigenza e il personale Ater per gli sforzi profusi in questi anni di duro lavoro.

Nei prossimi anni il mio assessorato lavorerà a stretto contatto con la governance dell’Ater di Padova per offrire ai cittadini veneti
le migliori soluzioni consentite dalle risorse a disposizione.
.



Tiberio Businaro
Presidente dell’Ater di Padova 

Questo documento nasce con un obiettivo semplice: raccontare in modo leggibile, attraverso dati e risultati concreti, il lavoro
svolto da ATER Padova nel quinquennio 2021–2025. Dietro ogni numero c’è un cantiere, un’istruttoria, un sopralluogo, una scelta
progettuale. Ma soprattutto c’è una comunità: famiglie, anziani, giovani, persone che chiedono una casa dignitosa e servizi
affidabili.

In questi anni abbiamo definito e portato avanti un piano ambizioso di rigenerazione dell’abitare, capace di unire tre priorità. La
prima riguarda la rigenerazione energetica ed urbana, con l’obiettivo di consegnare edifici più sicuri, efficienti e moderni. La
seconda è dedicata allo sviluppo e l’innovazione del patrimonio, attraverso il recupero dello sfitto e la sperimentazione di modelli
abitativi in linea con i nuovi bisogni.
La terza, fondamentale, è la cura quotidiana del patrimonio, perché la qualità dell’abitare si costruisce giorno per giorno, con
manutenzione programmata, controlli e pronto intervento.

I risultati complessivi sono significativi: oltre €190.000.000 di investimenti destinati alla riqualificazione di 2.348 alloggi ed un
presidio manutentivo che, nello stesso periodo, ha gestito 10.179 ordinativi. Numeri che testimoniano capacità operativa ed
organizzativa, ma anche una responsabilità precisa: trasformare risorse straordinarie in risultati duraturi, misurabili ed utili.

Desidero ringraziare il Consiglio di Amministrazione, la Direzione e tutto il personale di ATER Padova, insieme ai Comuni, alle
imprese ed ai professionisti che hanno collaborato con noi. Questo report rappresenta anche un impegno per il futuro: consolidare
nel 2026 una visione integrata che continui a rigenerare, innovare e presidiare il patrimonio con trasparenza, continuità ed
attenzione alle persone.



Gregorio Cavalla
Vice Presidente dell’Ater di Padova 

L’edilizia residenziale pubblica non può ridursi alla mera gestione del patrimonio esistente: essa è chiamata a creare nuove
opportunità abitative, a interpretare le trasformazioni sociali e a sperimentare soluzioni capaci di rispondere a bisogni sempre più
articolati e differenziati. In questo quinquennio, ATER Padova ha avviato un percorso concreto e strutturato proprio in tale
direzione, ponendo le basi per un nuovo modo di intendere l’abitare pubblico.

Elemento centrale di questa azione è stata la capacità dell’Azienda di intercettare e valorizzare risorse e finanziamenti, sia nazionali
che europei, traducendoli in programmi organici di riqualificazione del patrimonio e di rigenerazione urbana. Grazie a una
progettualità solida e a una visione strategica di medio-lungo periodo, l’Ente ha saputo cogliere opportunità determinanti per
migliorare la qualità dell’abitare, sperimentare nuovi modelli abitativi e avviare interventi innovativi che integrano sostenibilità,
inclusione sociale e nuove forme di risposta alla domanda abitativa.

I risultati conseguiti in questi anni testimoniano l’efficacia di questo approccio. Sono stati realizzati importanti interventi di
manutenzione straordinaria e riqualificazione energetica del patrimonio esistente, con l’obiettivo di migliorare il comfort abitativo
e ridurre l’impatto ambientale.

Innovare, tuttavia, non significa soltanto costruire o riqualificare. Significa progettare spazi più flessibili e adattabili, aprirsi a nuove
destinazioni d’uso, come la locazione studentesca, rafforzando il dialogo con il territorio per offrire risposte concrete a chi oggi
fatica a trovare una casa.

È un cantiere culturale, oltre che edilizio, quello che abbiamo aperto. Un cantiere che guarda all’abitare non come a un semplice
fatto materiale, ma come a una dimensione fondamentale della vita delle persone, capace di incidere sulla loro dignità, sulle
relazioni sociali e sulle opportunità di crescita personale e familiare. Questa pubblicazione restituisce con chiarezza il lavoro svolto
e i traguardi raggiunti, ma al contempo indica la direzione per il futuro.



Leonardo Villani
Consigliere dell’Ater di Padova 

Questo Consiglio di Amministrazione ha attraversato anni caratterizzati da contingenze che hanno inciso pesantemente sul tema
del diritto alla casa.

L’impennata del prezzo dell’energia, seguito allo scoppio della guerra in Ucraina, ha confermato che la riqualificazione energetica
del patrimonio immobiliare oltre ad essere un tema di giustizia ambientale, concorrendo peraltro a livello locale al raggiungimento
della neutralità climatica di Padova entro il 2030, è anche un tema giustizia sociale, attraverso la riduzione del costo delle bollette
per le persone più fragili.

Alla fine della pandemia, inoltre, è esploso il fenomeno dell’emergenza abitativa, che ha rimesso al centro del dibattito
l’importanza di politiche che si occupino in primis dell’edilizia residenziale pubblica e delle sue carenze strutturali, ma che
accolgano anche le necessità della fascia grigia senza che queste esigenze vadano in contrasto tra loro.

Questi due temi, l’efficientamento energetico e la difficoltà delle persone a trovare una casa, negli anni appena trascorsi hanno
avuto risposte diverse: se sul tema della riduzione dei consumi ci sono state iniziative come il Superbonus ed alcuni filoni del
PNRR, degli strumenti efficaci che ci hanno permesso di impiegare risorse di cui ci sarebbe bisogno strutturalmente e non solo
occasionalmente; per quanto riguarda l’emergenza abitativa, invece, sono mancati interventi da parte dello Stato e della Regione
finalizzati ad azzerare il numero di alloggi sfitti, oltre che all’implementazione di nuove soluzioni abitative.

Per il futuro, quindi, restano intatte le priorità e gli obiettivi da perseguire: aumentare la quantità e la qualità dell’offerta di edilizia
residenziale pubblica per contribuire ad assicurare il diritto alla casa, aprendosi alle necessità della fascia grigia senza lasciare
indietro l’ERP. Il tutto migliorando l’efficienza e gli standard di azione delle ATER, nell’auspicio che i livelli di governo competenti
possano fornire loro gli strumenti idonei per dare una casa a tutte le persone che ne hanno bisogno, senza penalizzare alcune fasce
a vantaggio di altre



Marco Bellinello
Direttore dell’Ater di Padova

Nel corso del corrente mandato, l’attività posta in essere dall’Amministrazione aziendale è stata davvero consistente: i numeri e le
azioni descritti in questa pubblicazione ne sono una chiara testimonianza ed i risultati ottenuti, ritengo, possono essere
tranquillamente considerati un traguardo di tutto rispetto.

Ma quello che ha veramente determinato l’opportunità di conseguire dei risultati così ambiziosi è stata la capacità di saper
coniugare le opportune azioni per dare corso alle direttive ricevute dal Consiglio di Amministrazione, con senso critico ma
costruttivo e con la necessaria disponibilità di una squadra che si mette in gioco per correre insieme.

L’Azienda, infatti, ha beneficiato della presenza di un Presidente ed un Consiglio di Amministrazione che hanno interagito con il
primario impegno di calarsi nelle realtà critiche quotidiane; ma soprattutto, dalla presenza di una compagine di colleghi, dal quadro
dirigenziale ai sottostanti livelli professionali, che tutte le mattine prendono servizio con forte coscienza e costante dedizione,
animati da spirito critico e buona volontà nel rimanere al passo con i tempi.

L’impegno dell’Azienda che dirigo è stato quello di rilanciare l’edilizia abitativa per poter assicurare una dimora decorosa alle
numerose famiglie che non possono trovare alternative nel libero mercato immobiliare: la concretezza di un luogo dove ogni
persona ritrova sé stessa, costruisce la propria intimità e fonda i legami affettivi più profondi costituiscono, indubbiamente, gli
obiettivi primari di ogni Governo che opera con coscienza e solidarietà nel territorio.

Le opere realizzate in questi ultimi anni dovrebbero persuadere gli osservatori a riflettere che, per esperienza acquisita, capacità e
professionalità questa Azienda si é guadagnata pieno titolo per essere protagonista nella gestione dell’Edilizia Residenziale
Pubblica, in sinergia con le Istituzioni locali ed anche con gli operatori di settore privati, in una unità di azione che abbraccia i
complessi rapporti umani, sociali e giuridici.

Concludendo, l’attività dell’Azienda è stata svolta mettendo in campo impegno e operosità; qualità che hanno consentito alla stessa
di porsi nel territorio come valida interprete nell’attuazione delle linee programmatiche regionali in tema di politica della casa, e
che consentiranno di affrontare i prossimi importanti obiettivi con la determinatezza e l’efficacia di chi è preposto alla
realizzazione di idee tecnicamente possibili, economicamente realizzabili, rivolte a concretizzare anche scelte difficili ma aperte
verso un futuro, tutto sommato, ancora da costruire.















 

Abbiamo guidato la transizione verso un 
patrimonio immobiliare sostenibile, sicuro e 
moderno, mobilitando le principali fonti di 
finanziamento nazionali ed europee.

Rigenerazione Energetica 
e Urbana 

1 ° Obiettivo 



Un investimento di oltre 169 milioni di euro
per riqualificare 1.911 alloggi.





L’impiego strategico dei fondi PNRR e dei 
programmi speciali.

Oltre al Superbonus, abbiamo attivato molteplici linee di finanziamento 
per interventi mirati di rigenerazione.

NGEU–Fondo 
complementare al PNRR

PINQuA - PNRR
NextGeneration EU

Programmi Speciali
e Straordinari

Costo: € 8.302.896,63 Costo: € 14.342.614,57 Costo: € 9.973.635,28

Alloggi: 152 Alloggi: 102 Alloggi: 69

Interventi: 5
Focus: Interventi a 
Padova Ed Este per la
qualità dell’abitare

Progetti Chiave: 
Quartiere Palestro 
Padova, Life Capt Tile
Padova via Bottacin.



2° Obiettivo 

Sviluppo e Innovazione
del Patrimonio

Non solo abbiamo riqualificato, ma ampliato e diversificato  
la nostra offerta abitativa per rispondere a nuove esigenze 
sociali, recuperando il patrimonio sfitto e sperimentando 
modelli come il co-housing. 







Oltre 14 milioni di euro e 10.000 interventi 
per un servizio capillare.

Analisi dell’attività di manutenzione per il periodo 2021-2025.

Analisidell’attivitàdimanutenzioneperilperiodo2021-2025

€ 14.151.784,07
Totale Ordinativi 2021 -2025

10.179

Ripartizione per tipologia di intervento 2021 - 2025

Tipo di Intervento Importo Ordinativi

Manutenzione ordinaria € 7.343.088,08 6.362

Pronto Intervento € 3.565.319,24 2.850

Sostituzione Caldaie € 3.243.376,75 967
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Importo aggiornato in corso del 2026 con ulteriore stanziamento di 3.678.404,00
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35137 PADOVA - Via Raggio di Sole, 29 - Tel. 049 8732911 
info@aterpadova.it - www.aterpadova.org



www.aterpadova.org

Via Raggio di Sole, 29 - 35137 Padova (PD)

info@aterpadova.it

049.7360121

Restiamo in Contatto

mailto:info@aterpadova.it
https://www.linkedin.com/in/ater-di-padova-720156297/
https://www.instagram.com/aterpadova/
https://www.youtube.com/%40AterPadova-Ater
https://www.facebook.com/aterpd/
http://www.aterpadova.org/
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